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แผนอัตราก าลัง 3 ปี เป็นแผนอัตราก าลังที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดท าขึ้นเพื่อเป็น

กรอบในการก าหนดต าแหน่ง ใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง ให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ .ศ. 
2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น        
พ.ศ. 2542   

ดังนั้น เพื่อเป็นการก าหนดต าแหน่ง โครงสร้างการแบ่งงาน ให้เหมาะสมกับภารกิจอ านาจ
หน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล และก าหนดทิศทางและเปูาหมายในการพัฒนาข้าราชการ พนักงาน
ส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ  
จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563) ขึ้น เพื่อใช้อัตราก าลังคน 
และพัฒนาก าลังคนให้สามารถด าเนินการตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 
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แผนอัตราก าลัง 3 ป ี

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2563 
องค์การบรหิารส่วนต าบลคอกกระบือ 

…………………………………………. 
1. หลักการและเหตผุล 
 

1.1 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) 
ได้มีประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) เร่ือง 
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับการจัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ว่าจะมี
ต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะ
งานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอกกระบือ ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล  โดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือจัดท าแผน
อัตราก าลังของข้าราชการพนักงานส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.)  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์  และวิธีการที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.
อบต.)  ก าหนด 
    ๑.2 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.
อบต.) เร่ือง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจ้าง ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2547 โดยมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงาน
จ้างส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ก าหนดเพื่อเป็นการปรับปรุงแนวทางการบริหารงานบุคคลของลูกจ้าง
ให้เกิดความเหมาะสมและให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดความคล่องตัวประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและประโยชน์สูงสุดในการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้ก าหนดให้
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นน ามาตรฐานทั่งไปกับพนักงานจ้างมาก าหนดเป็นประกาศ
หลักเกณฑ์และเงื่อนเกี่ยวกับพนักงานจ้าง พร้อมทั้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 
ปี ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดปัตตานี เร่ืองมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงาจ้าง (ฉบับที่ 3) 
ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2557 
      ๑.3  คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ได้มี
มติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการพนักงาส่วนต าบลจังหวัดปัตตานี เร่ือง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารบุคคล
องค์การบริหารส่วนต าบล (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 28) พ.ศ. 2557 ข้อ 15 ข้อ 16 ก าหนดแนวทางให้
องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ จัดท าแผนอัตราก าลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบใน
การก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอใหค้ณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด)  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลคอก
กระบือ แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอกกระบือ วิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคน จัดท ากรอบ
อัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
ตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
    1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ จึงได้จัดท า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ส าหรับปีงบประมาณ 2561 – 2563 



- 2 - 
 
2. วัตถุประสงค์ 
 

2.1  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ  มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่    
เหมาะสม  ไม่ซ้ าซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2.2 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ  มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง        
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2.3 เพื่อให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้างประจ าว่าถูกต้องให้เหมาะสม
หรือไม่ 

2.4 เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลคอกกระบือให้เหมาะสม 

2.5 เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ  สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
ข้าราชการและพนักงานส่วนต าบล และการใช้อัตราก าลังของบุคคลเพื่อให้การบริหารงาน ขององค์การ
บริหารส่วนต าบล เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่  มีประสิทธิภาพ มี
ความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็น การ
ปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพื่อให้ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการ
บริหาร งานบุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

2.7  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ  มีการก าหนดต าแหน่งอัตราก าลังของบุคลากร
ที่สามารถตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน  และสนอง
นโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
   

ให้องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ โดยคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลงัของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ ซึ่งมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ เป็นประธาน ปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ หัวหน้าส่วนราชการ เป็นกรรมการ  และมีข้าราชหรือพนักงานส่วน
ต าบล 1 คน เปน็เลขานุการ จัดท าแผนอัตราก าลงั 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเร่ืองต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี ้

3.1  วิเคราะหภ์ารกจิ อ านาจหนา้ที่ความรับผดิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล 
คอกกระบือ ตามกฎหมายจดัตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอื่น         
ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  แผนพัฒนาจงัหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
ต าบล  นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ 
  -  พระราชบญัญตัิสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ มาตรา ๔๐,๔๑ 
  -  พระราชบญัญตัิก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจฯ   มาตรา ๑๖ 
  -  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจงัหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และแผน
ต าบล นโยบายของรัฐมนตร ี
  -  นโยบายผู้บริหารและสภาพปัญหาองค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ 
  -   ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประกอบด้วย  ๖ ยทุธศาสตร์  ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเปน็ธรรมในสังคม 
๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสูส่งัคมแหง่การเรียนรู้ตลอดจนชีวิตอย่างยั้งยืน 
๓. ยุทธศาสตร์ความเข้มแขง็ภารเกษตร  ความมั่นคงของอาหารและพลงังาน 
๔. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยัง่ยืน 
๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชือ่มโยงกับประเทศในภูมภิาเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และสงัคม 
๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมอย่างยั่งยืน 

การพัฒนาตามแผนพัฒนาจังหวดัปตัตาน ี
1 ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งผลิตผลทางการเกษตรให้มีคุณภาพมาตรฐานการส่งออก 

                 ๑.1 สง่เสริมการใช้เทคโนโลย ีและองค์ความรู้ในการเพิ่มปริมาณ และคุณภาพผลผลิต 
                       ภาคการเกษตรรองรับ การส่งออกและการแข่งขัน  

  1.๒ ปรับปรุงและพัฒนาโครงสร้างผลิตผลทางการเกษตรส่งออก ปัจจัยพื้นฐานการผลิต 
                       และฐานทรัพยากรให ้เอ้ือต่อการเกษตรและการพึง่ตนเองทางการผลิตของเกษตรกร  

  1.๓ พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรด้วยกลไกสหกรณ์   
  และระบบวสิาหกิจ ชุมชน  
  1.๔ ส่งเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจและผลผลิตทางการเกษตรทางเลือกใหม่ที่สอดคล้อง 
  กับตลาดผู้บริโภคและ การพัฒนารองรับประชาคมอาเซียนและการแข่งขันในประชาคม 
  โลก 
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                     2. สร้างมลูค่าเพิ่มและขยายช่องทางการตลาดผลิตภณัฑฮ์าลาลและสนิค้าแปรรูปจาก

การเกษตร 
  2.๑  เพิ่มผลิตภาพแรงงานคุณภาพ และพัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการวิสาหกจิชุมชน 

และ OTOP ให้มีขีด ความสามารถในการสร้างสรรค์คุณค่าและเพิ่มมูลคา่ผลิตภัณฑ ์ 
2.๒  สง่เสริมและพัฒนาการผลิต ผลิตภัณฑ์ฮาลาลและสนิค้าแปรรูปจากการเกษตรให้มี 
คุณภาพและได้รับ มาตรฐานฮาลาล  
2.๓  สร้างแบรนด์และขยายช่องทางการตลาดผลิตภัณฑฮ์าลาลและสนิค้าแปรรูปจาก 
การเกษตรท้ังในและ ต่างประเทศ  
2.๔  สง่เสริมการวิจยัและพฒันานวัตกรรม เทคโนโลยี และเผยแพร่องค์ความรู้ในการเพิ่ม 
มูลค่าการผลิตและลด ต้นทุนการผลติสินคา้  
2.๕ พัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานรองรับการตลาดผลิตภัณฑฮ์าลาลและการแปรรูปผลผลติทาง 
การเกษตร พร้อม สร้างแรงจงูใจและบรรยากาศในการสง่เสริมอุตสาหกรรม การค้า การ 
บริการ และการลงทนุ 
3.  สร้างความมั่นคงในการด ารงชีวิตของประชาชน สงัคม และสร้างความเชื่อมั่นทีม่ี
ต่อรัฐ    

 3.๑ เสริมสร้างหมู่บ้าน ชุมชน อ าเภอ และจังหวัดให้เป็นพื้นที่ร่วมบูรณาการของการ
พัฒนาสู่สนัติสขุ  
3.๒ เพิ่มประสิทธิภาพการปอูงกันปราบปรามและเฝูาระวังภยัคุกคามต่อประชาชนและ
ความมัน่คงของจงัหวัด  
3.๓ ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ของเยาวชน ประชาชน เพื่อการสร้าง
คุณภาพชีวิต ความมั่นคง ของการพึง่ตนเองอยา่งเทา่ทัน  
3.๔ สร้างความเข้มแข็งของสถาบนัครอบครัว ชุมชน และลดปญัหาของเด็กเยาวชนและ
ผู้ด้อยโอกาส  
3.๕. จัดระบบการส่งเสริมปอูงกันและรักษาสุขภาพของประชาชนโดยการมีส่วนร่วม  
3.๖ เสริมสร้างศักยภาพและโอกาสในการท างาน การพัฒนาตนเอง เพื่อเป็นหลักประกัน
ความมั่นคงในการ ด ารงชีวิต  
3.๗ พัฒนาระบบบริการแหง่รัฐ ยึดหลักภารกจิร่วม พื้นที่เป็นฐาน ประชาชนเป็น 
ศูนย์กลาง 

          4. พัฒนาชุมชนและท้องถิน่ให้น่าอยู่ และเป็นแหล่งสร้างงานสร้างรายได้แก่ชุมชน   
4.๑ สง่เสริมการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มและชุมชนในการสรรสร้างภูมิปญัญาเป็น
ผลิตภัณฑ์และแหล่งสร้าง งานสร้างรายได้ และเพิ่มหมู่บา้นพึ่งตนเองตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
4.๒ สง่เสริม อนุรักษ์ศิลปวฒันธรรม ประเพณี วิถีชีวิตท่ีดีงาม ภูมิปญัญาท้องถิน่ และพหุ
วัฒนธรรม  
4.๓ พัฒนาความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการท่องเทีย่ว
เชิงนิเวศ  
4.๔ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เปน็ฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคม โดย การมีส่วนร่วมของชุมชน  
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4.๕ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให้มีความพร้อมและมีความสะดวก
พร้อมเปิดสู่ประชาคม อาเซียน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาต าบล  มีดังนี้ 
         ๑) ด้านการบริหารจัดการน้ า / โครงสร้างด้านพื้นฐานและทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

1. ก่อสร้างพัฒนาปรับปรุง แหล่งน้ าการเกษตร    
2. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆในพื้นที่  
3. ก่อสร้าง พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น น้ าอุปโภคบริโภค ถนน ไฟฟูา 
ประปา อินเตอร์เน็ต เป็นต้น 
4. พัฒนาและปรับปรุงระบบไฟฟูา ประปา สาธารณูปโภค ระบบสื่อสารให้มีคุณภาพดขีึ้น 
5. สนับสนุนการปรับปรุงภูมทิัศน์และการจดัการสิ่งแวดลอ้มในชุมชนให้น่าอยู ่

          ๒)  ด้านการประกอบอาชีพตามแนวหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
1. ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาแหล่งทุนเพื่อการผลิตด้านการเกษตร   
2. ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตและลด
ต้นทนุเพื่อการเกษตร  
3. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝึกอบรมอาชีพ เพื่อน าไปสู่เศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 
4. ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจและน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีงมา
ใช้ในการด าเนินชีวิต 

         ๓)  ด้านพัฒนาสังคม สุขภาพอนามัย การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การกีฬา 
1. ส่งเสริมและสนับสนุนการสาธารณสุข ปูองกันโรค และมีการเฝูาระวัง รักษามาตรฐาน  
มีอาหารปลอดภัย 
2. ส่งเสริมให้นักเรียนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ  
3. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาตลอดชีพโดยทั่วถึง 
4. ส่งเสริมและอนุรักษ์ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
5. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬา และนันทนาการ 
6. สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน  

         ๔)  ด้านการพัฒนาองค์การและการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
1. ส่งเสริมพัฒนาระบบตามหลักธรรมาภิบาล  (คุณธรรม นิติธรรม คุ้มค่า  โปร่งใส การมี
ส่วนร่วม และรับผิดชอบ)  
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

        ๕)  สร้างความพร้อมของต าบลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
1. ให้ความรู้เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (AC) 
2. ส่งเสริมและสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ของท้องถิ่นเพื่อรองรับอาเซียน 
3. ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในการพัฒนาบุคลากรภาคการเกษตร 
4. ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในการพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
5. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสารของท้องถิ่น  
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3.2  ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพื่อรองรับ

ภารกิจตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลคอกกระบือได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และตอบสนองความต้องการของประชาชน  ประกอบด้วย 

ส านักงานปลัด อบต 
กองคลัง 
กองช่าง 
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
3.3  ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่งให้เหมาะสม

กับ ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ
ของกลุ่มงานต่างๆ 

 -  ส านักงานปลัด อบต.  
  หัวหน้าส านักปลัด อบต. (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)   จ านวน   ๑  อัตรา 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ    จ านวน  ๑  อัตรา 
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน    จ านวน  ๑  อัตรา 

 -  กองคลัง 
  ผู้อ านวยกองการคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) จ านวน  ๑  อัตรา 
  นักวิชาการการเงินและบัญชีปฏิบัติการ/ช านาญการ จ านวน  ๑  อัตรา 
  เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน/ช านาญงาน จ านวน  ๑  อัตรา 
  เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน    จ านวน  ๑  อัตรา 
 -  กองช่าง 
  ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)  จ านวน  ๑  อัตรา 
  นายช่างโยธาปฏิบัติงาน/ช านาญงาน  (เพิ่ม)  จ านวน  ๑  อัตรา 
 -  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  ผู้อ านวยการกองการศึกษา (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 
         จ านวน  ๑  อัตรา 
  นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ/ช านาญการ   จ านวน  ๑  อัตรา 
  ครู  อันดับ  คศ. ๑     จ านวน  ๑  อัตรา          
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 - โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ ด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม – การศึกษา ด้านการเมือง- การบริหาร และด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 - โดยมีการเก็บสถิติปริมาณงานที่เกิดขึ้นของแต่ส่วนราชการ 
- มีการเปรียบเทียบปริมาณงานที่เกิดขึ้นกับเวลาที่ใช้เพื่อประกอบการก าหนดจ านวน

ข้าราชการที่รับผิดชอบงานนั้น 
มีการเปรียบเทียบอัตราก าลังของตนกับอปท.ที่อยู่ในกลุ่มเดียวกัน ดังนี้ 

ที ่ อปท. ก าหนดส่วน
ราชการ 

งบประมาณรายจ่าย 
ประจ าปี 2560 

พนักงานส่วน
ต าบล (คน) 

พนักงานจ้าง 
(คน) 

หมาย
เหตุ 

1 อบต.คอกกระบือ 4 21,000,000 11 5  
2 อบต.บ้านนอก 4 27,696,661 17 8  
3 อบต.ท่าข้าม 3 22,810,000 13 9  
4 อบต.ควน 4 26,200,000 15 12  
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๓.๔  ก าหนดความต้องการพนักงานจา้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยให้หัวหนา้ส่วน
ราชการเข้ามามสี่วนร่วม  เพือ่ก าหนดความจ าเป็นและความต้องการในการใช้พนักงานจ้างให้ตรงกับภารกจิ
และอ านาจหน้าที่ท่ีต้องปฏบิตัิอย่างแท้จริง  และต้องค านงึโครงสร้างส่วนราชการและจ านวนข้าราชการ  
ลูกจา้งประจ าในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบการก าหนดประเภทต าแหนง่พนกังานจ้างตามค าสั่ง
องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ  ที่ 154  /๒๕๖๐  ประกอบด้วย 

๑.  นางทัศนีย ์  หนูทอง  หัวหน้าส านักปลดั ประธานกรรมการ 
๒.  นางกัญญาภัค ดวงสอดศรี ผู้อ านวยการกองคลัง กรรมการ 
๓.  นายอรุณ  ชูช่วยค า ผู้อ านวยการกองช่าง กรรมการ 
๔.  นางนงลักษณ ์ บุญประกอบ ครู   กรรมการ 
๕.  นางสุดารัตน ์ บายคายคม นักวิเคราะห์ฯ  กรรมการ/เลขานุการ 

๓.๕  ก าหนดประเภทต าแหน่งพนักงานจ้าง  จ านวนต าแหน่งให้เหมาะสมากับภารกิจ  
อ า น า จ ห น้ า ที่   ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ   ป ริ ม า ณ ง า น แ ล ะ คุ ณ ภ า พ ข อ ง ง า น ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม กั บ 
โครงสร้างส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประกอบด้วย 

 -  ส านักงานปลัด อบต.  
  พนักงานจ้างตามภารกิจ 

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ     จ านวน   ๑  อัตรา 
พนักงานขับรถยนต์       จ านวน   ๑  อัตรา 
พนักงานจ้างทั่วไป 
คนงานทั่วไป      จ านวน   ๑  อัตรา 

 -  กองคลัง 
  พนักงานจ้างตามภารกิจ 
  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้    จ านวน   ๑  อัตรา 
 -  กองช่าง 
 -  กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  พนักงานจ้างตามภารกิจ 
  ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก     จ านวน   ๑  อัตรา 

 
 3.6 จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกิน

ร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่าย   
            -  ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารบุคคลในปีงบประมาณรายจ่าย  พ.ศ. ๒๕๖๑  ร้อยละ 25.03 
            -  ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารบุคคลในปีงบประมาณรายจ่าย  พ.ศ. ๒๕๖๒  ร้อยละ 24.67 
            -  ภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารบุคคลในปีงบประมาณรายจ่าย  พ.ศ. ๒๕๖๓  ร้อยละ 26.16 

 
                3.7 ให้พนักงานส่วนต าบลทุกคน  ได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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4.   สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

เพื่อให้การวางแผนอัตราก าลัง  3  ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอกระบือ มีความ
ครบถ้วน องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือสามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ วิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล ว่ามี
ปัญหาอะไรบ้าง และความจ าเป็นพื้นฐานและความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ที่ส าคัญดังนี้ 

 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ 

1. สภาพทั่วไป 
1.1  ลักษณะท่ีตั้ง/อาณาเขต 

           องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ ตั้งอยู่ท่ี  หมู่  1  ต าบลคอกกระบือ  อ าเภอปะนาเระ   
จังหวัดปัตตานี  ระยะทางห่างจากที่ว่าการอ าเภอปะนาเระถึงที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ
ประมาณ  8  กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
 

  ทิศเหนือ  ติดต่อกับ ต าบลบ้านกลาง 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ ต าบลท่าน้ า 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลพ่อม่ิง 

    ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลบ้านนอก, ต าบลดอน 
 

1.2 สภาพทางภูมิศาสตร์ 
1)  มีเนื้อที่มีประมาณ  13.92  ตารางกิโลเมตร  หรือ  4,342  ไร ่    
2)  ภูมิประเทศ 

(แสดงภูมิประเทศของ อบต.คอกกระบือ) 
    สภาพพื้นที่ส่วนหนึ่งทางทิศตะวันออกของต าบลเป็นที่ราบสูงอยู่บริเวณเชิงเขา  
ปลูกยางพารา และมะพร้าว  ส่วนทางทิศตะวันตกของต าบล  เป็นที่ราบลุ่มพื้นที่ส่วนใหญ่
ท านา  ปลูกข้าวและพืชผักต่างๆ 

3) ภูมิอากาศ 
ลักษณะอากาศเปลี่ยนแปลงไปตามฤดู  ซึ่งมี 2 ฤดู ดังนี้  
ฤดูร้อน ฤดูร้อน  ช่วงระยะเวลา   ตั้งแต่     เดือน กุมภาพันธ์      ถึง เดือน กรกฎาคม 
ฤดูฝน  ฤดูฝน   ช่วงระยะเวลา    ตั้งแต่      เดือน  สิงหาคม       ถึง เดือน มกราคม   
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         1.3  เขตการปกครอง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลคอกระบือ  ตั้งอยู่ท่ี หมู่ท่ี 1 ต าบลคอกกระบือ อ าเภอปะนาเระ  
จังหวดัปัตตานี โดยมหีมู่บ้านอยู่ในเขตปกครอง รวม  4 หมู่บ้าน  โดยมีผู้น าหมู่บา้น และสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลของแตล่ะหมู่ท่ีบ้าน ดงันี ้

 
หมู่บ้าน ผู้ใหญ่บา้น สมาชิกสภา อบต. 

หมู่ท่ี 1  บ้านใหญ่ นางสาวอุไร  ไชยณรงค์ 1.นายเคลื่อน  จ าลอง 
2.นายสมนึก  เพ็ชร์รัตน์ทอง 

หมู่ท่ี 2  บ้านหัวนอน นายสุพจน์  พรหมเพ็ชร์ 1.นายวิชิต  อาจณรงค ์
2. นายโฆษิต  บุญประกอบ 

หมู่ท่ี 3  บ้านปากช่อง นายภัทรชัย  ยอดนวล 1.นายสว่าง  มาอินจร 
2.นายประเสริฐ  สุวรรณ์น้อย 

หมู่ท่ี 4  บ้านมะรวด นายมะยีดิง  สาแม็ง 1. นายมะพอรี  วาน ิ
2. นายสะแมง  วาแนง็ 

 
1.4  ประชากร 
    ในต าบลคอกกระบือ มีจ านวนหมู่บ้านอยู่ในต าบลคอกกระบือ ทั้งหมด 4 หมู่บ้าน จ านวน

ประชากร 1,780 คน จ านวนครัวเรือน 614 ครัวเรือน 

 
 
1.5  สภาพทางเศรษฐกิจ 

1. การเกษตร  
        ประชากรส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ     ประกอบอาชีพทางด้าน   
        การเกษตร    ท านา   ท าสวนมะพร้าว   สวนยางพารา  และอาชีพเสริมเลี้ยงสัตว์  ปลูกพืชไร่ 
       ระยะสั้น 
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        -  การปศุศัตว์ 
        ราษฎรต าบลคอกกระบือ  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา   ท าสวน   เป็นอาชีพหลักและมีอาชีพ     
       เลี้ยงสัตว์ควบคู่ไปด้วย  การเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจที่ส าคัญคือ   สุกร   วัว   เป็ด   ไก่   ปลา ฯลฯ 
 

2. อุตสาหกรรม 
           กลุ่มออมทรัพย์       1 แห่ง 
    โรงสี        5 แห่ง 
    ร้านขายของช า     14 แห่ง 
    ร้านอาหาร       4 แห่ง 
    ร้านตัดผม                 3 แห่ง 
    ร้านซ่อมรถ                2 แห่ง 
    ร้านเช่ือมเหล็ก                2 แห่ง 
 
1.6  การศึกษา และการสาธารณสุข 

จากการส ารวจข้อมูลพื้นฐาน ปี 2559 พบว่า ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปีเต็ม ร้อยละ 100  
อ่าน  เขียนภาษไทยและคิดเลขอย่างง่ายได้  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ปี  ร้อยละ  ๑๐๐ ได้รับการศึกษาภาค
บังคับ ๙  ปี  ได้เรียนต่อช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๔  หรือเทียบเท่า ด้านการศึกษาอยู่ในเกณฑ์ที่ดี  ปัญหา
ทางด้านการศึกษาคือ  ยังไม่สามารถท่ีจะแข่งขันกับเมืองใหญ่ๆ ได้  การแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วน
ต าบลคอกกระบือ  ได้จัดกิจกรรมให้กับเด็กของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหาร
กลางวัน ในกับทางโรงเรียนในเขตพื้นที่ และร่วมกันจัดกิจกรรมต่างๆ กับทางโรงเรียน   

   1) ข้อมูลสถานศึกษา 
             โรงเรียนประถมศึกษา        1    แห่ง 
                   โรงเรียนวัดมหิงษาราม  ตั้งอยู่หมู่ท่ี 2     บ้านหัวนอน   ต าบลคอกกระบือ 
              ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก      1    แห่ง 
               ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต าบลคอกกระบือ   ตั้งอยู่หมู่ท่ี 2    ต าบลคอกกระบือ          

           2) สาธารณสุข 
          โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล/หมู่บ้าน    1    แห่ง 
                  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลคอกกระบือ  ตั้งอยู่หมู่ท่ี   2   ต าบลคอกกระบือ  
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การวิเคราะห์ SWOT ขององค์การบรหิารส่วนต าบลคอกกระบือ 

จุดแขง็  (Strengths) จุดอ่อน  (Weakness) 
1. มีการด ารงอยู่ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา 
    ท้องถิน่ที่หลากหลาย 
2. ผู้น าชุมชน  ผู้น าศาสนา และผูน้ าท้องถิน่มี  
    ความสามัคคี เข้มแขง็ในการพัฒนาต าบล 
3. มีโรงเรียน จ านวน  1  แห่ง 
4. มีศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จ านวน  1  ศูนย ์
5. มีชุดรักษาความปลอดภัยในหมู่บ้านตลอด 24 ชม. 
6. มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมาบูรณ์ในต าบล 

1. ประชาชนในพื้นที่มีมาตรฐานการศึกษาค่อนข้าง 
    ต่ ากว่าเกณฑ์ตามท่ีรัฐบาลก าหนด 
2.  พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม เกิดน้ าท่วม 
3.  เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบขึ้นในพื้นที่ท าให้ 
     ประชากรหวาดกลัว 

โอกาส  (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 
1. รัฐบาลให้การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา 
    ท้องถิ่นพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2. มีเส้นทางคมนาคมในการขนส่งสินค้าและสัญจรไป 
    มาได้สะดวก 
3. มีโครงการพระราชด าริในพื้นที่ท าให้ประชาชนมี 
   อาชีพ 

1.  การเกิดสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ท าให้บุคคลภายนอกไม่กล้า
เข้ามาลงทุนประกอบธุรกิจและภาพลักษณ์และ
ภาพพจน์ของต าบลและจังหวัดเสียหาย 

 
จากปัญหาด้านต่าง ๆ ที่มีในองค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ ท าให้มีแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้น และสรุปความต้องการของประชาชนเพื่อแก้ปัญหาด้านต่าง ๆ ที่มีในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล
คอกกระบือ ดังนี้ 

ประเด็นปัญหา สภาพปญัหา 
ความต้องการ 

 
แนวทางการแก้ไข 

 
1 . ด้ า น โ ค ร ง ส ร้ า ง
พ้ืนฐาน 

- ปัญหาถนนไม่ได้มาตรฐานและ
ไม่เพียงพอ 
- ปัญหาไฟฟูาและแสงสว่างไม่
ทั่วถึง 
- ปัญหาระบบระบายน้ า ยังไม่ได้
ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ ไ ม่ ส ม า ร ถ
แก้ปัญหาในระยะยาวได้ 
- ปั ญ ห า ก า ร สื่ อ ส า ร แ ล ะ
โทรคมนาคมยังไม่สะดวก 
- ปัญหาระบบประปาหมู่บ้านยัง
ไม่ทั่วถึง  และไม่ได้มาตรฐาน 
- ปัญหาการขาดน้ าอุปโภคและ
บริโภค 
- ปัญหาแหล่งน้ าทางการเกษตร
ไม่เพียงพอในฤดูแล้ง 

 -ให้มีการก่อสร้าง และปรับปรุง
ซ่อมแซมถนนในหมู่บ้านให้มี
สภาพที่ใช้การได้ดี และปลอดภัย
ใ น ก า ร เ ดิ น ท า ง สั ญ จ ร แ ก่
ประชาชนและผู้ที่สัญจรไปมา 
- ให้มีการขยายเขตไฟฟูาส่อง
สว่างเพ่ิมข้ึนในทุกหมู่บ้าน 
- ให้มีการขุดลอกคู คลอง หนอง 
บึงที่ตื้นเขินให้สามารถกักเก็บน้ า
ได ้
- ใ ห้ มี ก า ร ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ
น้ า ป ร ะ ป า ใ ห้ ส า ม า ร ถ น า
น้ าประปาอุปโภคได้ 
 
 

- ก่อสร้าง และปรับปรุงซ่อมแซม
ถนนในหมู่บ้านให้มีสภาพที่ใช้การได้
ดี  และปลอดภัยในการเดินทาง
สัญจรแก่ประชาชนและผู้ที่สัญจรไป
มา 
- ติดตั้ งและขยายเขตไฟฟูาส่อง
สว่างเพ่ิมข้ึนในทุกหมู่บ้าน 
- ขุดลอกคู คลอง หนอง บึงที่ตื้น
เขินให้สามารถกักเก็บน้ าได้ 
- ป รั บปรุ ง ระบบน้ า ป ระปา ให้
สามารถน าน้ าประปาอุปโภคได้ 
- ขยายเขตโทรศัพท์สาธารณะให้
ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน รวมทั้ง 



ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ แนวทางการแก้ไข 
2.ด้านเศรษฐกิจ ปัญหารายได้ไม่เพียงพอกับ

รายจ่าย 
- ปัญหาราคาสินค้าในชีวิตมี
ราคาสูง 
- ปัญหาการไม่มอีาชีพเสริม 
นอกฤดูเก็บเกี่ยว 
- ปัญหาการขาดเอกสารสิทธิ์ใน
ที่ดินท ากิน 
 

-ให้มีการสนับสนุนและส่งเสริม
การรวมกลุ่มอาชีพของประชาชน
ในท้องถิ่น 
- ให้มีการส่งเสริมและแนะแนว
อาชีพเสริมรายได้ให้แก่
ประชาชน เช่น การท าขนม การ
ปักผ้าคุลมสตรี 
- ให้มกีารฝึกอบรมให้ความรู้ใน
การประกอบอาชีพแก่ผู้ว่างงาน 
กลุ่มสตรี 
- ให้มกีารฝึกอบรมให้ความรู้ใน
การแปรรูปผลิตภัณฑ์เกษตรให้มี
รายได้เพ่ิมข้ึน  

- สนับสนุนและส่งเสริมการ
รวมกลุ่มอาชีพของประชาชนใน
ท้องถิ่น 
- ส่งเสริมและแนะแนวอาชีพเสริม
รายได้ให้แก่ประชาชน เช่น การท า
ขนม การปักผ้าคุลมสตรี 
- การฝึกอบรมให้ความรู้ในการ
ประกอบอาชีพแก่ผู้ว่างงาน กลุ่ม
สตรี 
- การฝึกอบรมให้ความรู้ในการแปร
รูปผลิตภัณฑ์เกษตรให้มีรายได้
เพ่ิมข้ึน 

3 .  ด้ า น สั ง ค ม  -
การศึกษา 

- ปัญหาสถานการณ์ความไม่สงบ
ใน พ้ืนที่  ๓  จั งหวัดชายแดน
ภาคใต้ ท าให้ประชาชน 
  ไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน 
- ปัญหาเด็กนักเรียนไม่ได้รับ
การศึกษาในระดับชั้นที่สูงขึ้น
กว่าการศึกษาภาคบังคับ 
- ปัญหาการแพร่ระบาดของยา
เสพติดในพ้ืนที่เพ่ิมมากข้ึน 
- ปัญหาการขาดความรู้ความ
เข้ า ใ จท า งส าธ ารณสุ ขขอ ง
ประชาชน 
 

-ให้มีการจัดตั้ ง เวรยามรักษา
ความปลอดภัยให้แก่ประชาชน
ในหมู่บ้าน ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
- ให้มีการแนะแนวและสนับสนุน
ให้เด็กนักเรียนและเยาวชนเรียน
หนั งสือระดับชั้นที่ สู งขึ้นกว่ า
การศึกษาภาคบังคับ 
- ให้มีการส่งเสริมความรู้ความ
เข้ า ใจในการดูแลสุขภาพขั้น
พ้ืนฐานแก่ประชาชนในต าบล 
- ให้มีการจัดตั้ งเครือข่ายเฝูา
ระวังการแพร่ระบาดและสกัดกั้น
ยาเสพติดไม่ให้เข้ามาในหมู่บ้าน
และต าบล 
-ให้ มี ก า ร ฟ้ื น ฟู แล ะส่ ง เ ส ริ ม
ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร รม  ภู มิ ปั ญ ญ า
ท้องถิ่นอันดีงามให้คงอยู่และสืบ
ทอดต่อไปแก่คนรุ่นหลัง 

- จัดตั้งเวรยามรักษาความปลอดภัย
ให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน ตลอด 
๒๔ ชั่วโมง 
- แนะแนวและสนับสนุนให้ เด็ก
นักเรียนและเยาวชนเรียนหนังสือ
ระดับชั้นที่สูงขึ้นกว่าการศึกษาภาค
บังคับ 
- ให้ความรู้ความเข้าใจในการดูแล
สุขภาพขั้นพ้ืนฐานแก่ประชาชนใน
ต าบล 
- จัดตั้งเครือข่ายเฝูาระวังการแพร่
ระบาดและสกัดกั้นยาเสพติดไม่ให้
เข้ามาในหมู่บ้านและต าบล 
- ฟ้ืนฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นอันดีงามให้คงอยู่
และสืบทอดต่อไปแก่คนรุ่นหลัง 
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ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา 
ความต้องการ 

 
แนวทางการแก้ไข 

 
 4.ด้านการเมือง – 
การบริหาร 

- ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร
ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากมี
การโอน (ย้าย) 
- ปัญหาประชาชนในพื้นท่ีขาด
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาใน
ด้านต่าง ๆ  
- ปัญหาประชาชนขาดความ
กระตือรือร้นในการไปใช้สิทธิ์
เลือกตั้ง 
- ปัญหาบุคลากรไม่มีความรู้ใน
การปฏิบัติงาน เนื่องจากไม่ได้
เข้ารับการฝึกอบรมใน 
ต าแหน่งสายงานที่รับผิดชอบ 

- ให้มีการส่งเสริมและสนับสนุน
ให้บุคลากรในหน่วยงาน
ฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้ และ
ศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี
และปริญญาโท 
-ให้มีการฝึกอบรมเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพของผู้น าชุมชน/
ประชาคมต าบล/หมู่บ้าน 

 

- ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากร
ในหน่วยงานฝึกอบรมเพ่ิมพูน
ความรู้ และศึกษาต่อในระดับ
ปริญญาตรีและปริญญาโท 
- อบรมเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของ
ผู้น าชุมชน/ประชาคมต าบล/
หมู่บ้าน 
 

5. ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

-ปัญหาประชาชนขาดความรู้ใน
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ดิน น้ า ปุาไม้ ให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และไม่มีการ
ทดแทนทรัพยากรธรรมชาติที่
สูญเสียไป 
- ปัญหาดินขาดความอุดม
สมบูรณ์ ท าการเกษตรไมได้ผล
ผลิตที่มีคุณภาพ เนื่องจาก
เกษตรดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
ท าการเกษตรไม่ได้ผลผลิตที่
คุณภาพ  

-ให้มีการฝึกอบรมให้ความรู้แก่
ประชาชนให้มีความรู้ด้านการ
บริหารจัดการ 
  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เช่น มีการ  
  ปลูกต้นไม้ทดแทนต้นไม้ที่ถูก
ตัดไป ไมป่ลูกพืชซ้ าซาก มีการ
ปลูกพืชคลุมหน้าดิน 
  ไม่ให้หน้าดินถูกชะล้างไปเมื่อ
ฝนตก และส่งเสริมมีการปลูก
หญ้าแฝกตามแนว 
  พระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
- ให้มีการจัดตั้งเครือข่ายเยาวชน
ร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

- ฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชน
ให้มีความรู้ด้านการบริหารจัดการ 
  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมท่ีน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด เช่น มีการ  
  ปลูกต้นไม้ทดแทนต้นไม้ที่ถูกตัด
ไป ไม่ปลูกพืชซ้ าซาก มีการปลูก
พืชคลุมหน้าดิน 
  ไม่ให้หน้าดินถูกชะล้างไปเมื่อฝน
ตก และส่งเสริมมีการปลูกหญ้า
แฝกตามแนว 
  พระราชด าริของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว 
- จัดตั้งเครือข่ายเยาวชนร่วม
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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5. ภารกิจและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ 
  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ นั้น  เป็นการสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนในการร่วมคิดแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน  ในเขต
พื้นที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ  ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น ในทุกด้าน  การพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือจะสมบูรณ์ได้  จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชน  ในพื้นที่เกิด
ความตระหนักร่วมกัน  แก้ไขปัญหาและความเข้าใจแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  องค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอกกระบือ  ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร  
นอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริม  และสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน  และพัฒนาเยาวชนให้พร้อม
ที่จะเป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา  ส่วนด้านพัฒนาอาชีพ นั้น  
จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึงตนเองในท้องถิ่น  

การวิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   พ.ศ. 2542  และรวมกฎหมายอื่น ทั้งนี้เพื่อให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลคอกกระบือ มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นที่ให้ตรงกับความ
ต้องการของประชาชน อีกทั้งภารกิจสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น โดยการ
วิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
(2) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68 (1)) 
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟูาหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น (มาตรา 68(2)) 
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68(3)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่นๆ (มาตรา 16(4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16 (5) 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
(2) ปูองกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
(3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ (มาตรา 68(4)) 
(4) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16(10)) 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16(2)) 
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 

16(5)) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 
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5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 

ดังนี้ 
(1) การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา (68)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
(4) จัดให้มีท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 

16(17)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา (16(28)) 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
(4) ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
(5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
(6) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย์ (มาตรา 68(11)) 
(7) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

(1) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17(12)) 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้  

(1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67(8)) 

(2) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(4) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น (มาตรา 

17(18)) 
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5.7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร       
      ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น (มาตรา 45(3)) 
(2) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้

ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการปูองกัน (มาตรา 16(16)) 
(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(มาตรา 17(3)) 
 

 ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถ
แก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
ค านึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพื้นที่ ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

หมายเหตุ : มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 16,17 และ 45  หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้   
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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6.  ภารกิจหลัก และภารกิจรองที่องคก์ารบริหารส่วนต าบลคอกกระบือจะด าเนินการ 
  ภารกิจหลัก 

1. การปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานและการสาธารณูปโภค 
2. การพัฒนาด้านการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม 
3. การส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เอกชน ผู้สงูอาย ุ
4. การพัฒนาสิง่แวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ
5. การพัฒนาด้านทรัพยากรบุคคล 
6. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

ภารกิจรอง 
1. ส่งเสริมการกีฬา และการท่องเที่ยว 
2. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
4. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดี 
 

7.  สรุปปัญหา และแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ อ าเภอปะนาเระ จังหวัดปัตตานี ก าหนด 

โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วนราชการ ได้แก่ 
                             1. ส านักงานปลัด อบต. 

     2. กองคลัง 
     3. กองช่าง 
     4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

ทั้งนี้   ได้ก าหนดกรอบอัตราก าลงัข้าราชการจ านวนท้ังสิ้น  11  อัตรา    
พนักงานจ้างตามภารกิจ ประเภทผู้มีคุณวุฒิ จ านวน 3 อตัรา    พนักงานจา้งตามภารกิจ ประเภทผู้มีทักษะ  
จ านวน ๑ อัตรา และพนักงานจา้งทั่วไป จ านวน 1 อัตรา แต่เนื่องจากที่ผา่นมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีภารกิจและปริมาณงานที่เพิ่มมากขึ้นจ านวนมากในกองช่าง จ านวนบุคลากรท่ีมีอยู่ไม่เพยีงพอต่อการ
ปฏิบัตภิารกิจใหส้ าเร็จลลุ่วงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั้น จึงมีความจ าเปน็ต้องขอก าหนด
ต าแหนง่นายช่างโยธาขึน้ใหม่เพื่อรองรับปริมาณงานที่เพิม่มากข้ึน กองช่างขององค์การบริหารส่วนต าบล
คอกกระบือต่อไป 

 
 
 
 
 
 

 



-19- 
8.  โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
  8.1 โครงสร้างส่วนราชการ 

จากสภาพปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ อ าเภอปะนาเระ จังหวัด
ปัตตานี โดยองค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหา
ดังกล่าวภายใต้อ านาจหนา้ที่ที่ก าหนดไว้ใน    พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
๒๕๓๗ และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ และตามพระราชบัญญัติก าหดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยมีการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 

๑. ส านักปลัด อบต. มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๑.๑  งานบริหารทั่วไป 

          -  งานสารบรรณ 
            -  งานบริหารงานบุคคล 
             -  งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 

            -  งานตรวจสอบภายใน 
     ๑.๒ งานนโยบายและแผน 

                     -  งานนโยบายและแผน 
           -  งานวิชาการ 
          -  งานข้อมลูและประชาสัมพนัธ์ 

          -  งานงบประมาณ 
    ๑.๓ งานกฎหมายและคด ี

          -  งานกฎหมายและคด ี
          -  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
          -  งานข้อบญัญตัิและระเบยีบ  

    ๑.4 งานสวัสดิการสงัคม 
         -  งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและผู้พิการ 
         -  งานส่งเสริมสุขภาพ 
         -  งานฝึกอบรมอาชีพ 

๒. กองคลัง มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๒.๑ งานการเงินและบัญช ี

         -  งานการเงินและบญัช ี
         -  งานรับเงินเบิกจ่ายเงนิ 

       -  งานจัดท าฎีกาการเบิกจา่ยเงิน 
       -  งานเก็บรักษาเงิน       

         -  งานทะเบยีนคุมการเบิกจ่ายเงิน 
    -  งานงบการเงินและงบทดลอง 

         -  งานแสดงฐานะทางการเงนิ 
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    ๒.๒ งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้
         -  งานภาษีอากร คา่ธรรมเนยีมและค่าเช่า 
         -  งานพัฒนารายได ้
         -  งานควบคุมกจิการค้าและค่าปรับ 
         -  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้       

      ๒.๓ งานทะเบียนทรัพยส์ินและพสัดุ  
           -  งานทะเบียนทรัพยส์ินและแผนที่ภาษี 
                    -  งานพสัด ุ
                    -  งานทะเบียนเบกิจ่ายวสัด ุครุภัณฑ์  

๓. กองช่าง มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๓.๑ งานก่อสร้าง 

         -  งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
       -  งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า   
                               -  งานข้อมลูก่อสร้าง 

    ๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
                               -  งานประเมินราคา 
                               -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
                               -  งานออกแบบและบริการข้อมูล 

    ๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 
                               -  งานประสานกิจการประปา 
                               -  งานไฟฟูาสาธารณะ 
                               -  งานระบายน้ า 
                        ๓.๔ งานผังเมือง 
                              -  งานวางผงัพัฒนาเมือง 
                              -  งานควบคุมทางผงัเมือ 
                           -  งานส ารวจและแผนที่   

4. กองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
    - งานบริหารการศึกษา 
    -  งานสง่เสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    -  งานกจิการโรงเรียน 
    -  งานพัฒนาศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็ก   
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๘.๑ โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังพนักงานส่วนต าบล 

 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดมิ 

(๒๕๕8 – ๒๕60) 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม ่

(2561 – ๒๕63) 
หมายเหต ุ

๑.  ส านักงานปลัด อบต. 
    - หัวหน้าส านักปลัด(นักบริหารงานทั่วไป ระดับ
ต้น) 
๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
        -  งานสารบรรณ 
        -  งานบริหารงานบุคคล 
        -  งานเลือกตัง้และทะเบียนข้อมูล 
       -  งานตรวจสอบภายใน 
๑.๒ งานนโยบายและแผน 
       -  งานนโยบายและแผน 
       -  งานวิชาการ 
       -  งานข้อมลูและประชาสัมพันธ ์
       -  งานงบประมาณ 
๑.๓ งานกฎหมายและคด ี
       -  งานกฎหมายและคด ี
       -  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
       -  งานข้อบญัญัติและระเบียบ 
๑.๕ งานสังคมสงเคราะห ์
      -  งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและผู้พิการ 
      -  งานส่งเสริมสุขภาพ 
      -  งานฝึกอบรมอาชีพ 

๑. ส านักงานปลัด อบต. 
    - หัวหน้าส านักปลัด(นักบริหารงานทั่วไป ระดบั
ต้น) 
๑.๑  งานบริหารทั่วไป 
        -  งานสารบรรณ 
        -  งานบริหารงานบุคคล 
        -  งานเลือกตัง้และทะเบียนข้อมูล 
        -  งานตรวจสอบภายใน 
๑.๒ งานนโยบายและแผน 
       -  งานนโยบายและแผน 
       -  งานวิชาการ 
       -  งานข้อมลูและประชาสัมพันธ์ 
       -  งานงบประมาณ 
๑.๓ งานกฎหมายและคด ี
       -  งานกฎหมายและคด ี
       -  งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุทธรณ์ 
       -  งานข้อบญัญัติและระเบียบ 
๑.๕ งานสวัสดิการสงัคม 
      -  งานสงเคราะห์เด็ก สตรี คนชราและผู้พิการ 
      -  งานส่งเสริมสุขภาพ 
      -  งานฝึกอบรมอาชีพ 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดมิ 

(๒๕๕8 – ๒๕60) 
โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ (ระบบแทง่) 

 (2561 – ๒๕63) 
หมายเหต ุ

๒. กองคลัง      
     - ผู้อ านวยการกองคลงั(นักบริหารงานการคลัง 
ระดับตน้) 
๒.๑ งานการเงินและบัญช ี
      -  งานการเงินและบญัชี 
      -  งานรับเงินเบิกจ่ายเงนิ 
      -  งานจัดท าฎีกาการเบกิจ่ายเงิน 
      -  งานเก็บรักษาเงิน 
      -  งานทะเบียนควบคุมเบิกจ่ายเงิน 
      -  งานงบการเงินและงบทดลอง 
      -  งานแสดงฐานทางการเงิน 
๒.๒ งานพัฒนาและจดัเก็บรายได ้
      -  งานภาษีอากร คา่ธรรมเนียมและคา่เช่า 
      -  งานพัฒนารายได ้
      -  งานควบคุมกจิการค้าและค่าปรับ 
      -  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได ้
๒.๓ งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยส์ิน  
      -  งานทะเบียนทรัพยส์นิและแผนที่ภาษ ี
      -  งานพัสด ุ
      -  งานทะเบียนเบิกจา่ยวัสดุ ครุภณัฑ ์ 
๓. กองช่าง 
 - ผู้อ านวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่างระดับ
ต้น) 
๓.๑ งานก่อสร้าง 
      -  งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
      -  งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
      -  งานข้อมูลก่อสร้าง 
๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
      -  งานประเมินราคา 
      -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
      -  งานออกแบบและบริการข้อมูล 
๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 
      -  งานประสานกจิการประปา 
      -  งานไฟฟูาสาธารณะ 
      -  งานระบายน้ า 

๒. กองคลัง  
 - ผู้อ านวยการกองคลัง(นักบริหารงานการคลัง 
ระดับตน้) 
๒.๑ งานการเงินและบัญช ี
      -  งานการเงินและบญัชี 
      -  งานรับเงินเบิกจ่ายเงนิ 
      -  งานจัดท าฎีกาการเบกิจ่ายเงิน 
      -  งานเก็บรักษาเงิน       
      -  งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน 
      -  งานงบการเงินและงบทดลอง 
      -  งานแสดงฐานะทางการเงิน 
๒.๒ งานจดัเก็บและพัฒนารายได ้
      -  งานภาษีอากร คา่ธรรมเนียมและคา่เช่า 
      -  งานพัฒนารายได ้
      -  งานควบคุมกจิการค้าและค่าปรับ 
      -  งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได ้  
 ๒.๓ งานทะเบยีนทรัพยส์ินและพสัดุ  
      -  งานทะเบียนทรัพยส์นิและแผนที่ภาษ ี
      -  งานพัสด ุ
      -  งานทะเบียนเบิกจา่ยวัสดุ ครุภณัฑ ์ 
๓. กองช่าง 
  - ผู้อ านวยการกองช่าง (นกับรหิารงานช่างระดบั
ต้น) 
๓.๑ งานก่อสร้าง 
      -  งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
      -  งานก่อสร้างสะพาน เขื่อนทดน้ า 
      -  งานข้อมูลก่อสร้าง 
๓.๒ งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
      -  งานประเมินราคา 
      -  งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
      -  งานออกแบบและบริการข้อมูล 
๓.๓ งานประสานสาธารณูปโภค 
      -  งานประสานกจิการประปา 
      -  งานไฟฟูาสาธารณะ 
      -  งานระบายน้ า 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังเดมิ 
(๒๕๕8 – ๒๕60) 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม ่
(๒๕61 – ๒๕63) 

หมายเหต ุ

4. กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 - ผู้อ านวยการกองศกึษา   ศาสนาและ 
   วัฒนาธรรม (นักบรหิารงานการศึกษาระดับต้น) 
      -  งานบริหารการศึกษา 
      -  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
         วัฒนธรรม       
      -  งานกจิการโรงเรยีน 
      -  งานพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   
 

4. กองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 - ผู้อ านวยการกองศกึษา   ศาสนาและ 
   วัฒนาธรรม (นักบรหิารงานการศึกษาระดับต้น) 
      -  งานบริหารการศึกษา 
      -  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ 
         วัฒนธรรม       
      -  งานกจิการโรงเรยีน 
      -  งานพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



-24- 
๘.๒ การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

 
  องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ ได้วิเคราะหภ์ารกิจและปริมาณงาน และจดัท า
กรอบโครงสร้างอัตราก าลงัใหม่แล้ว เพื่อให้สามารถบริหารงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล จึง
ได้วิเคราะห์ต าแหน่งลงในกรอบอัตราก าลงั 3 ปี ดงันี้ 
  1. นักบริหารงานท้องถิน่ ระดับต้น (ปลัด อบต.)    จ านวน   1  ต าแหนง่ 
  ส านักปลัดองค์การบรหิารส่วนต าบล 
  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนต าบล  และราชการ
ที่มิได้ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนต าบลโดยเฉพาะรวมท้ังก ากบั
และเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนต าบล ให้เปน็ไปตามนโยบายแนวทาง
และแผนการปฏิบัติราชการองค์การบริหารส่วนต าบล 
  มีบุคลากรปฏิบัตงิาน ดังนี ้
        1. นักบริหารงานทั่วไประดับต้น       จ านวน   1  ต าแหน่ง 
  2. นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ      จ านวน   1  ต าแหน่ง  
  3. เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน          จ านวน   1  ต าแหน่ง  
  พนักงานจ้างตามภารกิจ 
  1. ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ       จ านวน   1   ต าแหน่ง 
  2. พนักงานขบัรถยนต ์        จ านวน   ๑   ต าแหน่ง 
   3. คนงานทั่วไป                 จ านวน   ๑   ต าแหน่ง 
 
  กองคลัง 
  มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจ่าย การรับ การน าสง่เงิน การเก็บรักษาเงนิและ
เอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบส าคญั ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน บ าเหนจ็ 
บ านาญ เงนิอื่น ๆ งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณ ฐานะทางการเงนิ และการจดัสรรเงินตา่ง ๆ การ
จัดท าบญัชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงนิรายได้และรายจา่ยอื่น ๆ การควบคุมการเบิกจ่าย งานท างบทดลอง
ประจ าเดือนประจ าปี งานเกี่ยวกับการพสัดุขอองค์การบริหารส่วนต าบล และงานอืน่ ๆ ที่เก่ียวข้องและที่
ได้รับมอบหมาย 
  มีบุคลากรปฏิบัตงิาน ดังนี ้
  1. นักบริหารงานการคลงัระดับต้น   จ านวน   1  ต าแหน่ง 
  2. นักวิชาการเงินและบัญชปีฏิบัติการ/ช านาญการ  จ านวน   1  ต าแหน่ง 
  3. เจ้าพนักงานการเงนิและบัญชีปฏิบตัิงาน/ช านาญงาน จ านวน   1  ต าแหน่ง 
  4. เจ้าพนักงานพสัดุช านาญงาน    จ านวน   1  ต าแหน่ง 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 
  ผู้ช่วยเจา้หนา้ที่จดัเก็บรายได ้    จ านวน   1  ต าแหน่ง 
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กองช่าง 
มีหน้าทีความรับผิดชอบเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ การจัดท าขอ้มูลทางด้านวิศว

กรมการจัดเก็บและทดสอบคณุภาพวสัด ุงานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการกอ่สร้าง งานการ
ควบคุมอาคารตามระเบยีบกฎหมาย งานแผนการปฏบิัติงานก่อสร้างและซอ่มบ ารงุ งานควบคุมการก่อสร้าง
และซ่อมบ ารงุ งานแผนงานด้านวิศวกรรมเคร่ืองจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัตงิาน
เคร่ืองจักรกล การควบคุมการบ ารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกีย่วกับแผนงาน ควบคุม เก็บ
รักษา การเบิกจา่ยวสัด ุอุปกรณ์อะไหล ่น้ ามันเช้ือเพลงิ และงานอื่นๆ ที่เก่ียวขอ้งและที่ได้รับมอบหมายมีบุ
คลาปฏิบัตงิาน ดังนี ้

1. นักบริหารงานช่างระดับตน้     จ านวน    1   ต าแหนง่ 
2. นายช่างโยธาปฏบิัติงาน/ช านาญงาน (เพิ่ม)  จ านวน    1   ต าแหนง่ 
 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
มีหนา้ที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขัน้พื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบล

อันไดแ้ก ่การจัดการศึกษาก่อนปฐมวัย การจัดการศึกษาปฐมวัย การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา งาน
บริหารจัดการศูนยพ์ัฒนาเดก็เล็ก การเตรียมพรอ้มการรับถา่ยโอนการจดัการจดัการศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการ การจัดกิจกรรพัฒนาเด็กและเยาวชน การจัดกิจกรรมพัฒนาอาชพีเยาวชน การมีส่วน
ร่วมสนับสนุนสง่เสริมการจัดการศึกษาแก่สงักัดตา่งๆ การท านุบ ารงุศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และงานอื่นๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมายมบีุคลากรปฏิบัตงิาน ดังนี ้

1. นักบริหารงานศึกษาระดบัต้น     จ านวน   1   ต าแหนง่ 
2. นักวิชาการศึกษาปฏิบัติการ/ช านาญการ  จ านวน   1   ต าแหนง่ 
3. ครู       จ านวน    1  ต าแหนง่ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 
1. ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก      จ านวน   1   ต าแหน่ง 
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กรอบอัตราก าลัง 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2563) 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
ก าลัง
เดิม 

กรอบอัตราต าแหน่งที่คาด 
ว่าจะต้องใช้ในช่วง 

ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตราก าลังคน 
เพ่ิม/ลด 

 

หมาย
เหตุ 

2561 2562 2563 2561 2562 2563  
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักงานปลัด  (01)         
หัวหน้าส านักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับตัน) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต์ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงานท่ัวไป 1 1 1 1 - - -  

กองคลัง (04)         
ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ขอใช้บัญชี
กสถ. 

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง/ชง. 1 1 1 1 - - - ขอใช้บัญชี
กสถ. 

เจ้าพนักงานพัสดุช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง (05)         

ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา ปง./ชง. - 1 1 1 +1 - - ก าหนดเพิ่ม 

กองการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม(08)         
ผู้อ านวยการกองการศึกษา ฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ขอใช้บัญชี
กสถ. 

นักวิชาการศึกษา  ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ขอใช้บัญชี
กสถ. 

ครู  (คศ.1) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผูช้่วยครูผู้ดูแลเด็ก (ผู้มีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
รวม 17 18 18 18 +1 - -  
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๑2. แนวทางการพัฒนาพนักงานข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของบุคลากรจาก
ผู้ปฏิบัติงานในองค์กร ได้แก่ พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง เพื่อให้บรรลุผลตาม
วัตถุประสงคท์ี่ก าหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งองค์กรจะต้องมีการวางแผนการใช้ก าลังคน
อย่างเหมาะสม  และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององค์กรให้มีศักยภาพอย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอ 
จึงได้ก าหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือ ไว้ดังนี้ 
  1. จัดให้มีการฝึกอบรมหรือประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด  โดยองค์การบริหารส่วน
ต าบลคอกกระบือเป็นผู้จัดอบรมเองหรือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใกล้เคียงเพื่อพัฒนาทักษะ
ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานเฉพาะด้านหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 
  2.จัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรม หรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิง
ปฏิบัติการตามหน่วยงานต่าง ๆ โดยเฉพาะการฝึกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากร
ท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น การเข้ารับการฝึกอบรมที่หน่วยงานกับสถานบันการศึกษาจัดขึ้น 
เพื่อพัฒนาทักษะความสามารถของบุคลากรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3. จัดให้มีการศึกษาดูงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น หรือหน่วยงานอื่นทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เป็นแบบอย่างที่ดีในการบริหารจัดการองค์กรหรือการพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เพื่อให้
บุคลากรสามารถน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับ มาปรับใช้หรือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน อันจะเป็น
การเพิ่มประสิทธิภาพการท างานให้สูงขึ้น 
  4. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนความรู้  หรือประสบการณ์ในการท างาน
ระหว่างเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นด้วยกันเอกหรือผู้ช านาญงานหรือผู้เช่ียวชาญจากส่วนราชการอื่น ๆ ตลอดจนถึง
การขอรับค าแนะน าปรึกษาจากผู้ก ากับดูแลหน่วยงานตรวจสอบอื่น ๆ 
  5. ส่งเสริมและสนับสนุนบุคลากรให้ตระหนักถึงการเป็นผู้รบใช้ประชาชนในพื้นที่การ
ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว เสมอภาคและท่ัวถึง อ านวยความสะดวกและลดขั้นตอนการให้บริการ
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนหรือผู้รับบริการได้รับความพึงพอใจจากการให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
  6. ส่งเสริมการสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในการ
ปฏิบัติงานมากขึ้นเพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการให้บริการประชาชน
ลง  ลดความซ้ าซ้อนของงานและการใช้ทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง  อันจะเป็นการใช้งบประมาณของ
หน่วยงานให้คุ้มค่ามากข้ึน 
  7. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรพัฒนาองค์ความรู้ในวิชาชีพของตนอย่างต่อเนื่องผ่าน
การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ  รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อให้บุคลากรได้รับความรู้และ
สามารถประยุกต์ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และส่งเสริมให้
หน่วยงานเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ต่อไป 
  8. ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรน าหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
มาใช้อย่างต่อเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้สัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวช้ีวัดท่ีรัฐบาลก าหนด 
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๑3. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานจ้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ข้าราชการองค์การบริหารส่วนต าบลคอกกระบือได้ มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตาม
หลักธรรมภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรมดังนี้ประกาศคุณธรรม จริยธรรม
ของพนักงานจ้าง ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกท่ีดี  ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

                    3.  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มผีลประโยชน์
ทับซ้อน 

                    4. การยืนหยัดท าใหส้ิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
                    5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเ่ลอืกปฏิบัติ 
                    6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอยา่งครบถ้วน ถูกต้อง และไมบ่ดิเบือนข้อเท็จจรงิ 
                    7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรบาน มีคุณภาพโปรง่ใส และตรวจสอบได้ 
                    8. ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

9. การยึดมั่นในกลักจรรยาวชิาชีพขององค์กร 
 
ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไมป่ฏิบตัติามาตรฐานทางจรยิธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
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แผนอัตราก าลัง 3  ปี 
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อ าเภอปะนาเระ  จังหวัดปัตตาน ี
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